GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

ProTOCOLOS sic QU

SECRETARIA: Secretaria da Seguranga Publica

ASSUNTO: Pedido de informagio formulado por (G EENEGD

EMENTA: Acesso a BOs. Hipoteses de sigilo legal. Impossibilidade de acesso aos
casos em que ndo se revela possivel o cumprimento de condicionantes legais. Pareceres
da Procuradoria Geral do Estado. Negado provimento.

DECISAO OGE/LAI n° 081/2019

1. Tratam os presentes expedientes de pedidos formulados a Secretaria da Segurancga
Publica, nimero SIC em epigrafe, para acesso a boletins de ocorréncia de mortes
decorrentes de intervengdo policial, entre 1° de janeiro e 21 de dezembro de 2016,
2017 e 2018.

2. Em respostas, o ente indicou que os dados encontram-se disponiveis em seu portal
de estatisticas. Em recursos, a Pasta negou acesso aos dados entendendo que ndo
haveria a possibilidade de acesso excepcional as informagdes pessoais.
[nconformado, o solicitante apresentou apelo revisional cabivel a esta Ouvidoria
Geral, conforme atribui¢fio estipulada pelo artigo 32 do Decreto n® 61.175/2015.

3. Primeiramente, vale dizer que é cedigo que os historicos de boletins de ocorréncia,
por conter relatos de condutas criminosas, possuem diversas informagdes pessoais
sensiveis, além de outras hipoteses de sigilo legal.

4. A fim de melhor delimitar a questdo, cabe lembrar que o direito de acesso &
informagdo, expressamente assegurado pelo artigo 59 inciso XXXIII, da
Constitui¢do da Republica, apenas pode ser restringido mediante previsdo legal, ndo
sendo autorizada a criagdo de novas hipdteses excepcionais de sigilo por ato
discricionario de autoridade. E o que se depreende da sistematica da Lei de Acesso
a Informagfo, em especial de seu artigo 22, ao admitir a possibilidade de outras
“hipdteses legais de sigilo™. Assim, importa verificar se a restri¢gdo invocada pelo
ente demandado encontra respaldo em dispositivo legal especifico capaz de afastar
a regra geral da publicidade.

5. No caso das informagdes pessoais sensiveis — relativas a honra, imagem, intimidade
e vida privada —, existe previsdo que regulamenta seu acesso excepcional, mesmo .\
sem o consentimento pessoal, por meio do artigo 31, §3° da LAIl, para fins \
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estatisticos ¢ de pesquisas cientificas de interesse publico ou gerall, mediante
assinatura de Termo de Responsabilidade, justificativa adequada e comprovagéo de
identidade.

6. Contudo, no caso das demais informagdes sigilosas contidas nos relatos,
decorrentes de sigilo legal — estas que, por sua vez, ndo comportam acesso
excepcional mediante consulta pessoal—, a Procuradoria Geral do Estado, por meio
da Consultoria Juridica da Secretaria da Seguranca Publica através do Parecer
CJ/SSP n® 570/2018, apos exposicdo do Secretdrio de Estado, ja se pronunciou
sobre a impossibilidade técnica de se realizar a verificagdo individual da vastiddo
de hipoteses contidas nos historicos de boletins de ocorréncia e de outros
documentos. Como exemplo, citam-se as ocorréncias relatando episédios relativos
a crimes sexuais, como estupro de vulneravel, cujo processo devera correr em
segredo de justi¢a (art. 234-B do Codigo Penal) por expressa previsdo legal, a
crimes cibernéticos, cuja lei garante aos usuarios a inviolabilidade de suas
comunicagdes e de seus dados pessoais (art. 7°, Lei n° 12.965/2014), bem como
sigilo bancario (art. 10°, Lei Complementar n° 105/2001).

7. Tal entendimento foi corroborado pela Assessoria Juridica do Gabinete do
Procurador Geral do Estado, por meio do Parecer n® 497/2018, que considerou que
podem ser considerados atendidos pedidos de acesso cujo cumprimento de
condi¢des impostas legalmente se revele impossivel ou desproporcional — a
exemplo dos trabalhos de tarjamentos para fornecimento dos historicos com
ocultagdo das partes que possuem restri¢do legal de acesso.

8. Deste modo, ja tendo a Secretaria da Seguranga Publica indicado a localizacdo de
todos os dados relativos aos boletins de ocorréncia que ndo comportam restrigéo de
acesso, considerando-se a impossibilidade de concessdo de acesso aos historicos
dos Boletins de Ocorréncia, cujo teor contém expressas hipoteses de sigilo legal, e
ante o posicionamento da Procuradoria Geral do Estado, a quem compete a
interpretag@o juridica no d&mbito da Administragdo Publica estadual, nos termos do
artigo 99 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, conhego dos recursos para, no
mgérito, negar-lhes provimento, com fundamento nos artigos 11, caput e §6°, 22 ¢
31, §3° da Lei n® 12.527/2011, ausentes as hipoteses recursais previstas no artigo
20 do Decreto n° 58.052/2012.

A

' Artigo 31: §3° O consentimento referido no inciso I do § 1% ndo serd exigido quando as informagdes forem
necessarias: [I - & realizagdio de estalisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse piblico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informagdes se referirem.
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9. Publique-se no sistema eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo — SIC,
para ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifestagdo no prazo de 15
(quinze) dias, arquivem-se os autos.

OGE, 11 de abril de 2019,

VERA WO BAVA

RESPONDENDO PELQEXPEDIENTE DA
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

MKL
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